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EDITORIAL

O Nucleo de Pesquisa Semidtica da Amazodnia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), criou a “Cole¢ao
Comunicacdo & Politicas Publicas” com o objetivo de divulgar
livros de carater didatico produzidos por pesquisadores da
comunidade cientifica que tenham contribuicdes nas amplas areas
da comunicacdo social e das politicas publicas.

O selo “Colegao Comunicacdao & Politicas Publicas” ¢
voltado para o fomento da producdo de trabalhos intelectuais que
tenham qualidade e relevancia cientifica e didatica para atender aos
interesses de ensino, pesquisa e extensdo da comunidade académica
e da sociedade como um todo.

As publicagdes incluidas na colecdo tém o intuito de
trazerem contribuicdes para o avanco da reflexdo e da praxis, seja
na comunicacdo social, seja nas politicas publicas, e para a
consolidacdo de uma comunidade cientifica comprometida com a
pluralidade do pensamento e com uma crescente institucionalizacédo
dos debates nestas areas.

Concebida para oferecer um material sem custos aos
universitarios e ao publico interessado, a colecdo € editada nos
formatos impresso e de livros eletronicos a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento sobre as relagdes internacionais
lato sensu por meio do livre acesso e divulgacdo das obras.

El6i Martins Senhoras, Mauricio Elias Zouein
(Organizadores da Cole¢cdo Comunicacdo & Politicas Publicas)
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APRESENTACAO

A internacionalizacdo empresarial € um tema de crescente
relevancia nas relagdes internacionais em funcdo da crescente
desregulamentacéo de regimes protecionistas e a abertura dos mercados
nacionais, o que repercutiu no Brasil na conformacéo de um duplo campo
de poder retardatario, conformado, tanto, por esfor¢cos de uma agenda de
pesquisa emergente e reativa aos debates internacionais ja existentes,
guanto, pela estruturacdo de uma Politica Nacional de Comércio Exterior
focalizada na promocéo de exportac@es e investimentos externos diretos
brasileiros por meio de estimulos focalizados por parte de determinadas
instituicGes estatais.

Fruto de uma trajetdria de 1 década de docéncia na cadeira de
Negdcios Internacionais e Comércio Exterior pela Universidade Federal
de Roraima (UFRR), bem como de experiéncia desenvolvida em pesquisa
na area de Economia Politica Internacional, em especial na pesquisa
previamente desenvolvida no Programa de Pesquisa em Financas Publicas
da Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF) no ano de 2016 que deu
origem a este livro, a presente obra explora um momento impar na
dindmica de internacionalizacdo empresarial brasileira.

Com base nestas discussdes, o presente livro foi construido por
meio de um método misto de analise sistematica que combinou revisao
integrativa e revisdo bibliografica e documental no levantamento de dados
e 0s instrumentos de analise hermenéutica e grafica na analise de dados,
tendo como objetivo avaliar o campo epistemoldgico da
internacionalizacdo de empresas e o papel que o Estado brasileiro e o
braco institucional-financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) possuiram na difusdo do fenémeno
empirico ao longo dos anos de 1999 e 2009, conhecidos como era de ouro
da internacionalizagdo empresarial brasileira.

Estruturado em dois grandes eixos tematicos de discussoes
complementares, com base em uma logica dedutiva, a presente obra
didatica, nas areas de Economia Internacional e Comércio Exterior,



apresenta inicialmente uma analise sistematica do campo cientifico de
internacionalizacdo empresarial no Brasil para em seguida explorar
empiricamente o papel do Estado e do BNDES tiverem na conformacao
da era de ouro da internacionalizacdo empresarial brasileira.

Os resultados da pesquisa apontam que a internacionalizacdo de
empresas brasileiras por meio de incentivos e politicas de fomento as
exportacfes e ao investimento externo direto fundamenta-se em uma
politica seletiva de escolha estratégica de oligopdlios setoriais,
caracterizada em um padrdao funcional de financiamento a campedfes
nacionais por parte do BNDES que incorre no 0Onus de uma
competitividade artificialmente induzida pelo Estado, na qual estdo
presentes potenciais anéis burocraticos rentistas.

Preenchendo uma lacuna na literatura sobre a temética, o presente
livro é um convite para o publico leigo ou especializado ingressar no
relevante periodo da era de ouro da internacionalizacdo empresarial
brasileira entre os anos de 1999 a 2009, a fim de propiciar um olhar critico
e diferenciado sobre o complexo papel dual que o Estado brasileiro possui
conjunturalmente e estruturalmente como financiador de vetores de
extroversdo paradiplomatica por meio do BNDES, responsavel pela
construgdo histérica de uma dindmica econdmica de negdcios
internacionais e de comércio exterior brasileiro.

Uma boa leitura!
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INTRODUCAO

A internacionalizacdo empresarial trata de uma tematica com
crescente relevancia, tanto como processo empirico que se difunde
assimetricamente no tempo e no espaco ho ambito das relacBes
internacionais, quanto como objeto de estudo multiplo que é analisado
distintamente em funcéo da apreensdo de diferentes campos cientificos e
em diferentes perfis de paises no mundo.

Partindo desta tematica, a justificativa para o desenvolvimento do
presente livro reside no fato da internacionalizacdo empresarial no Brasil
ter se caracterizado por uma relativa sincronizacdo da sua extroversao
como objeto de estudos e como processo empirico fundamentado em um
boom de exportacfes e de investimentos externos diretos brasileiros no
periodo de 1999 e 2009, denominado de Era de Ouro da
Internacionalizagdo Empresarial Brasileira (GUERRA; SENHORAS,
2015).

Tomando como referéncia a complexidade da internacionalizacéo
empresarial como fendmeno processual empirico e como objeto cientifico
de estudos, esta obra tem por objetivo desenvolver um mapeamento
epistemoldgico e fenomenoldgico sobre a internacionalizacdo empresarial
brasileira na Era de Ouro por meio de um recorte metodoldgico hibrido
gue combina no levantamento de dados os métodos mistos de revisdo
integrativa e de revisdo bibliografica e documental vis-a-vis aos métodos
de anélise de dados de analise hermenéutica e analise grafica.

A presente pesquisa formatada com objetivos didaticos foi
estruturada em duas secdes, incluidas a presente introducéo e a concluséo,
cujo marco tedrico ocorreu por meio de uma légica dedutiva que partiu de
marcos abstratos de teorizagéo sobre a internacionalizacdo empresarial no
Brasil até chegar as discussGes empiricas sobre o papel do Estado neste
processo.

Isso significa dizer que a identificacdo empirica do papel do
BNDES na internacionalizacdo empresarial brasileira antes de ser uma
opcéo aprioristica da pesquisa resulta de modo derivado a posteriori do
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proprio método de investigacdo, o qual por meio de uma revisdo
integrativa construiu um eixo horizontal bibliométrico de textos com
maior volume de citacOes existentes vis-a-vis a um eixo vertical de
mapeamento qualitativo dos principais eixos tematicos de investigacdo
existentes no pais.

A metodologia da pesquisa partiu de uma revisdo integrativa de
natureza bibliométrica dos principais eixos tematicos de estudo sobre a
internacionalizacdo empresarial brasileira, a qual ndo objetivou fazer uma
caracterizagdo descritiva cléssica das citacdes, dos autores ou do campo
cientifico a luz das trés leis bibliométricas - Lei da Dispersao; Lei do
Minimo Esfor¢o; e Lei do Quadrado Inverso (VANTI, 2002), mas antes
procurou identificar o objeto de estudo no qual seria aplicada uma reviséo
bibliografica’.

Neste sentido, o método da revisdo integrativa de natureza
bibliométrica ao ser construido a partir de dados recolhidos na plataforma
aberta Google Scholar teve o objetivo de realizar uma anéalise altimétrica
ou um estudo com métricas alternativas (GOUVEA, 2013), para filtrar
aqueles que seriam os principais eixos tematicos de estudo sobre a
internacionalizagdo empresarial no Brasil, 0 que resultou na justificacéo
derivada do porque 0 BNDES deveria ser o objeto de estudo bibliografico.

Na primeira se¢do, “O campo cientifico de internacionalizagdo
empresarial no Brasil”, 0 livro promove um mapeamento sistematico
fundamentado, tanto, na caracterizagdo da evolucdo da produgéo
cientifica, quanto, na revisao integrativa de 10 eixos tematicos existentes
no estado da arte na literatura cientifica por meio de uma revisao
bibliométrica na plataforma Google Scholar.

Na segunda se¢do, “O papel do Estado e do BNDES na
internacionalizagdo empresarial brasileira”, o texto parte do eixo tematico
das instituicOes estatais de promocéo da internacionalizacdo empresarial,

1 O referencial tedrico que tradicionalmente é identificado de modo aprioristico
nos estudos cientificos, nesta pesquisa é apresentado a posteri, uma vez que 0
método de revisdo integrativa justificou e condicionou a escolha de maneira
objetiva do eixo tematico a ser investigado, e, por conseguinte, dos nucleos
tedricos de discussdo existentes.
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previamente identificado na primeira secdo, de modo a caracterizar o
papel do Estado e do BNDES como nucleo duro de financiamento,
responsavel pela internacionalizacdo de empresas brasileiras a luz de uma
revisao bibliografica e documental que pondera criticas a favor e contra.

Por fim, Gltimas considerac¢Bes sdo tecidas a guisa de conclusao,
findando, tanto, sintetizar os principais conceitos e teorias mapeados como
estado da arte na literatura cientifica, bem como os debates cientificos
existentes no pais sobre o papel do Estado na internacionalizacdo
empresarial brasileira, quanto, apontar eventuais sugestdes para futuras
outras pesquisas que tomem como referéncia o presente livro.

21
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O campo cientifico de
internacionalizacdo empresarial no Brasil
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O CAMPO CIENTIFICO DE
INTERNACIONALIZACAO EMPRESARIAL NO BRASIL

Um campo cientifico pode ser compreendido como uma complexa
construcdo dinamizada pelos pesquisadores de uma comunidade
cientifica, permeada por relaces objetivas e subjetivas, que, tanto,
projetam ideias, discursos e praticas, quanto materializam estratégias de
cooperagdo e concorréncia, repercutindo assim em um jogo
contextualizado pela formacdo do capital cientifico e de seu
reconhecimento em relagdo aos pares.

Na construgdo de um campo cientifico existe uma apreenséo de
que sua evolugdo ndo acontece de maneira aleatdria no tempo e no espago,
mas antes, envolve uma contextualizacdo historica de debates, métodos e
teorias especificas auto-referenciadas que evolui por meio de uma
trajetoria de cooperagdes e competicdes por parte de uma comunidade
cientifica de pesquisadores.

Um campo cientifico tem sido tradicionalmente
entendido como qualquer segmento relativamente
autdbnomo dotado de ldgica prépria; dominio auto-
contido e auto-referido de atividades, onde o0s
pesquisadores se conhecem e se reconhecem
mutuamente, interagem de acordo com as posic¢des que
ocupam, mantendo entre si relagdes de cooperacdo e
concorréncia com vistas ao desenvolvimento tedrico
(SENHORAS, 2015, p. 34).

A construgdo do campo cientifico é apreendida de maneira
distinta, seja como um jogo assincrénico entre diferentes programas de
investigacdo que progressivamente vdo sendo substituidos na longa
duracdo (LAKATOS, 1983; KUHN, 1996), seja, como um jogo sincronico
permeado pela coexisténcia de um anarquismo metodologico e de
diferentes escolas ou correntes teéricas no qual os pesquisadores se
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posicionam buscando consolidar o monopélio da competéncia cientifica
na curta duracdo (FEYRABEND, 1977; BORDIE, 1983; 2004).

Tomando como referéncia que a construcdo do campo cientifico
de estudos de internacionalizacdo empresarial existente no Brasil se
materializa no tempo e no espaco de distintos modos, o presente livro ira
desenvolver um mapeamento sistémico de modo a caracterizd-lo
inicialmente a luz do ciclo evolutivo de sua producdo até se chegar a
discusséo das agendas tematicas de pesquisa existentes, razao pela qual
sdo abordadas 3 dimensdes analiticas complementares, respectivamente,
ontoldgica, epistemoldgica e fenomenoldgica.

Figura 1 - Dimensdes do estudo
sobre internacionalizagdo empresarial no Brasil

Ontologia

Epstemologia Fenomenologia

Fonte: Elaboracéo propria. Baseada em SENHORAS (2015) e PAZ; SENHORAS (2018).

Em primeiro lugar, existe uma dimensdo ontoldgica, cujo
componente essencial ao estudo da internacionalizacdo empresarial
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brasileira reside na apreensdo da relacdo essencial entre as Empresas, 0s
Estados e a escala internacional, bem como na instrumentalizacdo
analitica dos conceitos-chave de exportacdo, importacdo e investimento
externo direto.

Em segundo lugar, surge uma dimenséao epistemoldgica, ligada a
construcdo de premissas auxiliares sobre a internacionalizacdo
empresarial, a qual toma como referéncia o nucleo duro de discussfes
tedricas e se abre por meio da consolidacdo de distintas possibilidades
tedricas de estudo concentradas nos focos administrativos e
economicistas, as quais sdo marcada pela abstracdo de distintos recortes
tedricos que se rivalizam na apreensdo dos fenémenos e fatos concretos.

Em terceiro lugar, h& uma dimensdo fenomenoldgica,
caracterizada pelo estudo empirico do fendmeno da internacionalizagdo
empresarial no Brasil, a qual corresponde a combinagdo do nucleo
ontolégico com as premissas auxiliares dos fundamentos teoricos para
explicar as dindmicas da internacionalizacdo de empresas no pais, por
meio do uso de diferentes metalinguagens que independente dos
paradigmas  ideolégicos partem normalmente de enfoques
institucionalistas.

Com base neste recorte analitico, o livro demonstra que o campo
de estudos sobre a internacionalizacdo empresarial no Brasil é apreendida
por meio da articulacdo de trés dimensdes complementares de estudo,
sendo elas, respectivamente identificadas pelos temas essenciais que se
caracterizam como nulcleo duro das discussbes teoricas (dimensao
ontoldgica); 0s quais por sua vez subsidiam a construcdo dos principais
fundamentos tedricos da analise (dimensdo epistemoldgica), propiciando,
assim, a anélise empirica dos fendmenos (dimensao fenomenoldgica).

EVOLUCAO DO CAMPO DE ESTUDOS EM
INTERNACIONALIZACAO EMPRESARIAL NO BRASIL

A andlise do ciclo evolutivo de produgdes cientificas sobre
internacionalizacdo empresarial no Brasil € desenvolvida por meio da
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identificacdo de uma trajetoria de crescimento de publicacbes que se
estruturou em duas etapas, conforme dados tabulados por meio de uma
revisdo sistematica com enfoque bibliométrico na plataforma cientifica
Google Scholar?.

O objetivo da revisao sistematica por meio da plataforma Google
Scholar € o de caracterizar a evolugdo da producdo cientifica sobre
internacionalizacdo empresarial no Brasil por meio da construgéo de um
grafico que toma como referéncia um duplo filtro, tanto, um recorte de
objeto que se utilizou da combinagdo das palavras chave
internacionalizacdo de empresas, quanto, um recorte de periodizacao entre
0s anos de 1980 e 2010.

A evolucédo da produgdo cientifica em lingua portuguesa sobre a
tematica de internacionalizacdo empresarial passou por dois momentos,
0s quais podem ser visualizados no grafico 1 por uma fase de baixa e
relativa estabilidade na produg&o cientifica entre os anos de 1980 a 1989
que totalizou apenas 232 publicages vis-a-vis a uma fase de crescimento
exponencial a partir de 1990, totalizando uma producéo agregada de 1.505
na década de 1990, e, de 46.322 na década de 2000.

Em razdo da anéalise grafica desenvolvida para caracterizar de
maneira sistematica o campo de estudos sobre internacionalizacdo de
empresas no Brasil surge a compreensao de que ele pode ser apreendido
por duas fases, identificadas por um estagio embrionério de estruturacéo
das primeiras discusses cientificas na década de 1980, e, por um estagio
e crescimento acelerado na década de 1990 devido a liberalizacdo
comercial engendrada no pais e na década de 1990 devido ao boom da
internacionalizagdo empresarial brasileira por meio de exportagdes e
investimentos externos diretos.

2 A vantagem da utilizacdo da plataforma Google Scholar como base de filtragem
do universo de publicagdes cientificas sobre internacionalizacdo empresarial
reside na capacidade bibliométrica de identificacdo quantitativa de um amplo
universo de textos produzidos em livros, periddicos, congressos e portais
cientificos ao longo do tempo ao mesmo tempo em que permite uma identificagédo
qualitativa e comparativa da relevancia dos textos em funcdo de existir um
ranking de citacfes para cada um deles.
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Gréfico 1 — Evolucgao de textos sobre
internacionalizacdo empresarial no Brasil
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Fonte: Elaboracdo propria. Base de dados: Plataforma Google Scholar (2016).

A evolucdo temporal da producdo cientifica sobre
internacionalizagcdo empresarial no Brasil demonstra que ao longo de trés
décadas, houve uma clara estruturacéo e desenvolvimento de um campo
cientifico autbnomo e auto-referenciado, justamente em uma rapida
periodizacdo que teve a capacidade, tanto, de aglutinar por meio de grupos
de pesquisa os interesses de uma comunidade cientifica nacional, quanto,
de desenvolver determinados focos tematicos de pesquisa.

CARACTERIZACAO DA COMUNIDADE EPISTEMICA SOBRE
INTERNACIONALIZACAO EMPRESARIAL NO BRASIL

A pesquisa sobre internacionalizacdo empresarial enquanto
fendmeno empirico pode ser apreendida em sua materializagdo concreta
no Brasil como um processo temporal em funcéo das suas caracteristicas
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sistémicas em termos de geracdo, difusdo e reconhecimento por parte da
prépria comunidade cientifica ao redor de um ndcleo ontolégico de
publicacbes nacionais basilares que representam o estado do arte na
teméatica em funcdo da relevancia que possuiu como catalisador na
construgdo da &rea haja vista o elevado referenciamento.

Este sistema empirico de materializacdo das pesquisas sobre
internacionalizacdo de empresas pode ser analisado no Brasil por meio de
dois instrumentos complementares que partem de uma analise macro dos
pesquisadores que diretamente trabalham a tematica como principal
objeto de estudos até se chegar a uma andlise micro dos principais
pesquisadores e seus respectivos estudos que mais influenciam a
construgdo do campo.

De um lado, a macroanalise da comunidade epistémica cadastrada
na Plataforma Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg, 2016) e que diretamente trabalha em
suas linhas de pesquisa com a tematica internacionalizacdo de empresas,
permite identificar a existéncia de 4564 pesquisadores que (4472
brasileiros, e, 92 estrangeiros, com residéncia ou atuacdo em rede
internacional), sendo que 51,9% deles sdo doutores (2370 pesquisadores)
e 4,9% possuem bolsas de produtividade para o desenvolvimento de suas
pesquisas (223 pesquisadores).

De outro lado, a microanalise dos principais pesquisadores e seus
respectivos estudos permite identifica, em primeiro lugar, uma dimenséo
textual de 10 producdes mais referenciadas ao longo do tempo pela
comunidade cientifica brasileira, sendo 8 delas genuinamente de
pesquisadores que atuam no Brasil e 2 delas de autores estrangeiros nao
inclusos no quadro, considerados classicos (HYMER, 1983, e, PIKPIN,
2005); e, em segundo lugar, uma dimensdo autoral composta por
pesquisadores pertencentes a instituicbes da regido Sudeste (S&o Paulo e
Rio de Janeiro) e Centro-Oeste (Brasilia), sendo que 5 deles atuam ou ja
atuaram em  instituicdbes governamentais com impacto na
internacionalizacdo empresarial (quadro 1).
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Quadro 1 — Nicleo ontologico de pesquisas nacionais
mais referenciadas sobre internacionalizacio empresarial

Pesquisador(a) Publicacao Obra Citacdes

FLEURY, A C. C; FLEURY, M T. L.
“Estratégias  competitivas e  competéneias
essencials: perspectivas para a 249
internacionalizagio da indostria no Brasil™
Revista Gestido & Produgiie, vol. 10, n. 2, 2003,

Afonso Fleury: Artigo em
Maria Tereza Fleury periodico

ALEM, A C; CAVALCANTI, C. E. "0
Ana Clandia Alem; Artigoem | BNDES e o apeio & intemmacionalizacio das
Carlos Eduardo Cavalcanti periddico | empresas brasileiras: alzumas reflexdes”. Revista
do BNDES, vol. 12, n. 24, dezembro, 2003,

IGLESIAS, B M ; VEIGA, P. M. “Promogio de
Exportagdes via Internacionalizacio das Firmas

Ef;fﬁ;i;ﬁ:{?;sm Af;ﬁfom de Capital Brasileire”. Jw MARKWAID, R.| 134
h PEREIRA, L. V. (orgs). O Desafio das
Exportagdes. Fio de Janeiro: BNDES, 2002.
HILAL. A; HEMAIS, C. A P. "0 processc de
: i : mternacionalizacdo na Otica da escola ndrdica:
é;nloaf&iﬁl’ Ar:il:j evidéncias em:giiicas em empresas brasileiras”. 119
pe Revista de Administragio Confemporinea, vol.7,
n 1, 2003
Livro de ALMEIDA, A (org). [mternacionalizagds de
André Almeida empresas brasileivas: perspectivas e niscos. Rio 104

coletinea | 4.'ronoiro: Editora Elsevier, 2007.

COUTINHO, L. "Nota sobre a2 natureza da

Luciano Coutinho Aﬂ‘.g_fﬁm globalizagio™. Revista Economia e Sociedade, 82
PEOOCICY | ol 4 m J, 1995
ROCHA, A (org) A brernacionalizacdo das
Livro de empresas  brasileiras:  estudos  de  gestio
Angela da Rocha coletinea | intemacional. Rio de Janeiro: Editora Mavad, |
2002.
SARTI, F.; LAPLANE, M. F. “O investimento
Femando Sarte; Artignem | direto estrangeiro e a internacionalizagio da 78

Mariano Francisco Laplane periddico economia brasileira nos ancs 19907, Revisia
Economia e Sociedade, vol. 11, n. 1, 2002,

Frats: Elzboragao propria. Fevisan binliometrca. Base de dados: Plargferma Gosgle Schedar (2016). Periodizagao: 1980-2010.

Conforme se pode observar no quadro 1, o cruzamento entre a
macro e microanalises permite evidenciar que a construcao epistémica das
pesquisas sobre internacionalizacdo empresarial no Brasil esta
fundamentada em uma dindmica relativamente recente, haja vista que a
constituicdo de um nucleo ontoldgico de textos genuinamente escritos por
autores nativos com alto referenciamento somente surgiu na década de
2000, repercutindo assim na constituicio de uma agenda cientifica
racionalista sobre a relacdo entre as Empresas, o Estado, e, a Escala
Internacional, de onde encontram-se 0s processos de exportagdo,
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importacdo e investimento externo direto como nulcleo-chave das
discussbes com foco administrativo e economicista em diferentes
instituicbes no pais.

EIXOS TEMATICOS DO CAMPO CIENTIFICO BRASILEIRO
EM INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS

Em um campo cientifico tdo plural como o de estudos sobre
internacionalizagdo empresarial, o eventual uso de um procedimento
metodoldgico de revisdo bibliografica e documental poderia incorrer em
incongruéncias quanto a aleatoriedade de uma selegdo subjetiva dos textos
utilizados, razdo pela qual no presente estudo se optou pela utilizagéo
prévia de uma revisdo integrativa, a fim de se atingir o maior grau de
objetividade possivel, uma vez que ela é fundamentada na identificacéo e
integracdo do estado da arte na literatura cientifica por meio de uma dupla
filtragem que utiliza, tanto, um critério inclusivo de natureza bibliométrica
(textos mais citados pela literatura), quanto, um critério exclusivo ou de
corte qualitativo (retirada de textos que se desviam do assunto).

Tomando como referéncia os roteiros metodolédgicos prévios de
revisdo integrativa (WHITTEMORE; KNAFL, 2005; COUTINHO;
SENHORAS, 2014; PAZ; SENHORAS, 2018; SENHORAS;
SENHORAS, 2018), a construgdo da reviséo integrativa neste livro foi
realizada por meio do uso da base aberta de dados cientificos Google
Scholar, onde foram filtrados no motor de busca 46.322 textos com base
no termo internacionalizacdo de empresas e com critérios definidos de
lingua portuguesa e de periodizagdo entre os anos de 1980 a 2010.

O procedimento metodolégico da revisdo integrativa teve como
objetivo desenvolver um processo de filtragem objetiva sobre qual deveria
ser derivado o objeto de investigacao, razdo pela qual esteve fundamenta
na construcdo de um eixo horizontal de filtragem com um corte
quantitativo dos artigos mais citados e de um eixo horizontal de filtragem
com corte qualitativo dos principais temas identificados.
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O primeiro corte existente no universo de 46.322 textos foi
realizado por meio da selecdo daqueles 500 mais citados, os quais foram
lidos parcialmente se utilizando das se¢des de resumo ou introducdo. Apds
a leitura foi realizado um segundo corte, sendo selecionados apenas os 100
textos mais citados e com plena adequacdo ao assunto da investigacao.

Uma vez feita a leitura dos 100 textos, uma nova filtragem quali-
guantitativa foi desenvolvida, resultando na selecdo de apenas 10 artigos
e 10 temas-chave, os quais foram utilizados na construgéo de uma matriz,
identificada, no plano horizontal, pelos textos considerados estado da arte,
e, no plano vertical, pelos 10 principais eixos tematicos sobre a
internacionalizacdo empresarial.

Por um lado, a construcdo do eixo horizontal da revisdo
integrativa foi fundamentada em um processo de duplas rodadas de
filtragem quantitativa dos textos cientificos mais citados. Na 12 rodada
houve a leitura apenas das se¢des de resumo e introducéo, e, 22 rodada, a
leitura textual foi integral.

Por outro lado, a constru¢cdo do eixo vertical, também foi
alicercada em uma dupla filtragem, porém, de natureza qualitativa, em
uma primeira rodada, com a selecéo de palavras-chave e marcos teoricos,
e, em uma segunda rodada a partir da comparagdo e hierarquizagdo
numérica dos principais eixos tematicos existentes.

No eixo horizontal da revisdo integrativa, observa-se que o estado
da arte na literatura cientifica sobre internacionalizacdo empresarial possui
tanto uma natureza reticular, oriunda de um ndmero acentuado de
trabalhos em co-autoria, quanto um perfil de pesquisadores conformado
por um discurso racionalista de economistas e administradores, bem como
de um numero significativo de policymarkers ou gestores no aparelho de
Estado, em especial do préprio BNDES [Além e Cavalcanti (2005);
Iglesias e Veiga (2002) e Coutinho (1995)], demonstrando assim a
natureza ndo apenas descritiva, mas também prescritiva desta leitura
especializada.
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No eixo vertical da reviséo integrativa, por sua vez, o ecletismo
tematico que foi sendo construido pelas produgdes cientificas de maneira
embrionaria nos anos 1990 e ampliado na década de 2000, em razdo da
propria natureza metodoldgica dos estudos de internacionalizagdo
empresarial no Brasil e do perfil racionalista de pesquisadores oriundos
principalmente da Administracdo e da Economia, repercutiu na
conformacdo de uma genuina agenda tematica de hibridacdo entre teoria
e pratica, ou, propriamente entre abstracdo e empiria, com ndcleo central
em debates de negdcios internacionais e paralelismos em temas
articulados por areas afins (figura 2).

Com base nos dez artigos previamente identificados no quadro 3,
a presente pesquisa de revisdo integrativa, ao combinar uma dupla
filtragem, quantitativa, quanto ao nimero de cita¢Ges, e qualitativa, quanto
a adequacdo investigativa e discursiva, identificou como resultado que,
embora sob prismas e interesses distintos, a internacionalizacdo de
empresas € amplamente citada e debatida em um enquadramento
epistemoldgico de eixos tematicos que € hierarquizado entre dois polos,
desde doutrinas majoritarias (temas com alta recorréncia nos debates) até

doutrinas minoritarias (temas com baixa recorréncia nos debates).

Tomando como objeto de estudo o resultado apresentado no
quadro 3 da revisdo integrativa, o presente livro identifica que em um
contexto de lacunas na producdo cientifica sobre o eixo tematico de
instituicBes e politicas estatais no estudo da internacionaliza¢do
empresarial, surge uma justificativa e uma oportunidade cientifica para
corroborar com uma agenda minorista de pesquisas consideradas como
estado da arte no Brasil e com crescente relevancia empirica, em especial,
quando levados em consideracdo, os debates e polémicas sobre o papel do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no
fomento crediticio as estratégias de internacionalizacdo de empresas
nacionais.
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na internacionalizacao empresarial brasileira
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O PAPEL DO ESTADO E DO BNDES NA
INTERNACIONALIZAGCAO EMPRESARIAL BRASILEIRA

A internacionalizagdo empresarial trata-se de uma forca profunda
de longa duracdo que se estruturou e adquiriu massa critica ao longo de
diferentes ciclos hegeménicos relativamente sincrénicos conformados,
tanto, de concentracdo politica do poder (Estados Nacionais), quanto, pela
difusdo da acumulacdo (Capitalismo), desde o século XIV até o atual
momento no século XXI.

Ao longo dos distintos ciclos hegemdnicos, o aparelho de Estado
ocupou um importante papel para dinamizar as diferentes ondas de
internacionalizagdo, por meio de um péndulo histérico que oscilou entre
agendas protecionistas e liberais, repercutindo em metamorfoses quanto
ao perfil de caracterizacdo dos grupos empresariais e de suas repercussées
espaciais e temporais nos padrdes de acumulagao nas relagcdes econdémico-
internacionais.

No caso do Brasil, a importancia do aparelho Estado para a
dinamizacdo de uma Politica Nacional de Comércio Exterior, e, por
conseguinte para a internacionalizacdo empresarial de exportacdes,
importagOes e investimentos externos diretos ndo poderia ser menor ao
que aconteceu em outros paises, haja vista que desde a colonizagao até os
dias atuais, quatro grandes agendas politicas se estruturaram no pais, por
meio de um paradigma Protecionista (século XV a 1822), de um
paradigma Liberal (1822 a 1930), de um paradigma Nacional-
Desenvolvimentista (1930 a 1980), e, um paradigma Logistico (1990 até
hoje).

No paradigma Logistico, a periodizacdo entre os anos de 1999 e
2009, tornou-se conhecida como década de ouro da internacionalizacéo
empresarial brasileira em funcdo da conjugagdo de fatores exdgenos,
relacionados a determinadas transformagdes conjunturais no ciclo
econdmico internacional (GUERRA; SENHORAS, 2015; CERVO,
2008), e fatores enddgenos, ligados a mudanga na estrutura e agenda do
Aparelho de Estado por parte de um péndulo de governo entre o
neoliberalismo (Fernando Henrique Cardoso) e o intervencionismo (Luiz
Inacio Lula da Silva).
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De um lado, os fatores exdgenos que impactaram na conformacao
da onda mais dindmica de internacionalizacdo empresarial brasileira ao
longo da década de ouro sdo identificados na fase de ascensdo por um
processo de especulacdo nos mercados de derivativos em paises
emergentes em contraposicao a desvalorizacdo multilateral do dolar desde
0 ano de 2001 (WOLF, 2008), com a dupla crise americana da bolsa
Nasdaq (1° semestre) e do 11 de Setembro (2° semestre), resultando em
um boom internacional do preco das commaodities, o qual durou até a crise
bancéria americana-europeia de 2008, quando multilateralmente o dolar
voltou a ser valorizar, repercutindo na queda do preco das commodities
(GOMES, 2011).

O boom internacional do prego das commodities entre 0s anos de
2001 a 2008 (grafico 2A) possuiu forte repercussdo positiva no
crescimento de paises emergentes e em desenvolvimento (grafico 2B),
sendo que no caso do Brasil, seguindo o padrdo de outros paises
emergentes, houve uma forte internacionalizagdo empresarial
fundamentada em uma regressdo da pauta produtiva devido a tendéncia de
primarizacdo das exportacGes, repercutindo assim na concentracdo de
commodities a praticamente 50% do todo valor global exportado pelo pais
(DE NEGRI; ALVARENGA, 2010).

De outro lado, os fatores enddgenos que explicam a onda mais
dindmica de internacionalizagdo empresarial brasileira, com base em
estratégias primarias (exportacbes) e em estratégias secundarias
(investimento externo direto), estdo alicergados diretamente nos
incentivos e politicas econdmicas criadas no ambito do aparelho de Estado
ao longo dos anos 1990, tais como a mudancga na arquitetura institucional
de comércio exterior e a implementagdo de um regime de cdmbio flexivel.

Embora, a implementacdo de um regime de cambio flexivel tenha
sido adotada apenas no ano de 1999 em funcéo da crise internacional que
afetou o Brasil, a sua importancia no aumento da competitividade dos
produtos e servicos exportados pelo pais devido a desvalorizagdo cambial
converteu-se na pedra de toque para um boom nas exportacdes brasileiras
nos anos seguintes que conformaram a era de ouro da internacionalizagéo
empresarial brasileira (gréfico 2C), justamente em um contexto em que
reformas prévias foram implementadas e resultaram na institucionalizacéo
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de uma moderna arquitetura institucional para a promogdo do comércio
exterior brasileiro.

Neste sentido, a criacdo de uma arquitetura institucional de
governanca na Politica Nacional de Comércio Exterior, no inicio da
década de 1990, por meio de responsabilidades compartilhadas entre uma
estrutura colegiada de natureza politica-normativa, a Camera de Comércio
Exterior (CAMEX), que inicialmente era ligada a presidéncia da
Republica, e uma estrutura de natureza executiva, conformada por trés
nucleos de operacdes na promocdo da internacionalizagdo empresarial,
sendo os dois primeiros de diplomacia comercial e o dltimo de
paradiplomacia comercial, ambos responsaveis por mudar o Sistema de
Comércio Exterior Brasileiro de um modelo de Substituicdo de
Importaces em dire¢do a um modelo de Liberalizacdo Comercial e de
Investimentos.

No nucleo primério interveniente da internacionalizagdo
empresarial esta presente um tripé de intervengdo ampla, composto pelo
Ministério de Industria, Desenvolvimento e Comércio Exterior (MDIC),
com destaque ao papel estratégico e de defesa comercial da Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX) e de financiamento por parte do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); pelo
Ministério de Relagdes Exteriores (MRE), ativo por meio do Setor de
Promogdo Comercial (SECOM) existente em cada uma das
representacdes consulares e embaixadas no exterior; e, pelo Ministério da
Fazenda (MF), no qual estéo vinculados a Secretaria da Receita Federal
(SRF), responsavel por questdes tributarias e aduaneiras, e, o0 Banco
Central (BACEN), responsavel pela tematica cambial (RODRIGUES;
BENEDICTO, 2009).

No ndcleo secundario de intervencdo na agenda de
internacionalizacdo empresarial de exportacGes, importacdes e
investimentos externos diretos esta presente um conjunto de ministérios e
6rgdos com acgdes pontuais, como € o caso do Ministério das
Comunicagdes (MC), no qual os Correios adquiriu um papel de referéncia
internacional na promocao nos processos de importacdo e exportacdo de
produtos de micro e pequenas empresas; 0 Ministério de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a Agéncia Nacional de Vigilancia
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Sanitéria (ANVISA), o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente os Recursos
Naturais (IBAMA), e, o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO) responsaveis por barreiras qualitativas e
questdes fitossanitarias, além do Ministério da Defesa (MD), responsavel
pelas licencas e certificacdo de importacBes e exportagdes de armas e
munic¢des (VASQUEZ, 2015).

No ndcleo terciario de intervencdo, porém, ndo menos importante
a agenda de internacionalizacdo empresarial, estdo presentes 6rgaos para-
estatais, como a Agéncia Brasileira de Promogdo de Exportacdes e
Investimento (APEX), as Federagdes Estaduais, as Cameras de Comércio
Exterior, a Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacdo (SBCE), a
Associacdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB), a Fundagdo Centro de
Estudos do Comeércio Exterior (FUNCEX), e, o proprio Sistema S, com
destaque ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), os quais desenvolvem um forte servico de apoio e promogéao
ao comércio exterior em cada um dos estados da federagdo, caracterizado
como de paradiplomacia comercial, subsididrio e muitas vezes
complementar as agendas de diplomacia comercial do Estado.

O Sistema Brasileiro de Comércio Exterior constituido na década
de 1990 e caracterizado por um padrdo hierarquizado de governanga com
compartilhamento de responsabilidades na implementacao de uma agenda
de internacionalizacdo empresarial, quando analisado sob a Otica dos
resultados agregados ao longo da década de 2000, demonstra seu impacto
institucional na conformacdo da era de ouro da internacionalizacédo
empresarial brasileira entre 1999 e 2009.

Este desempenho positivo é o reflexo de um avango significativo
das estratégias de internacionalizacdo primaria, materializado em um
boom de exportacbes, e, na germinacdo de estratégias de
internacionalizacdo secundéria devido ao modesto crescimento de
investimentos externos diretos (grafico 2C), tendo, como centro financeiro
de arrasto empresarial brasileiro, 0 BNDES, haja vista o seu papel no
fornecimento direto de um crescente volume de recursos alocado no
mercado primario, em carteiras préprias de crédito do tipo BNDES Exim
Pré e P4s Embarque (grafico 2D), ou, ainda em carteiras de instituicoes
financeiras parceiras no mercado secundario.
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PAPEL DO BNDES NA INTERNACIONALIZAGCAO
EMPRESARIAL BRASILEIRA

Desde sua criagdo no ao de 1952, o BNDES passou por diferentes
metamorfoses quanto ao seu papel no financiamento do comércio exterior
brasileiro, dada a sua insercéo privilegiada no aparelho de Estado como
motor de arrasto financeiro de diferentes atores e instituicdes ao longo de
trés grandes ciclos de periodizagdo do desenvolvimento econdmico e
insercdo internacional do pais:

Nas décadas de 1950 a 1980, o BNDES respondeu, inicialmente,
aos padrdes estruturais de policymaking em comércio exterior de natureza
Nacional-Desenvolvimentista, por meio do fornecimento de incentivos e
politicas direcionadas as empresas nacionais, fundamentando-se em um
perfil de estratégias protecionistas de substituicdo de importacGes
(GREMAUD; VASCONCELOS; TONETO JUNIOR, 2014).

Na década de 1990, com a emergéncia de um policymaking de
natureza Neoliberal, o BNDES adquiriu novo destaque como institui¢do
financeira responsavel por fomentar a fase de internacionalizacdo
empresarial exdgena da economia brasileira, por meio de uma agenda
liberal de financiamento a grupos empresariais estrangeiros nos processos
de privatizagbes das empresas estatais brasileiras (FARIAS, 2013;
GUERRA; SENHORAS, 2015).

Na década de 2000, em um contexto de emergéncia de um
policymaking neodesenvolvimentista, inclusive no &mbito da Politica
Nacional de Comércio Exterior, 0 BNDES, vinculado desde o ano de 1999
ao MDIC, adquire o papel de motor da internacionalizagdo empresarial
endogena, por meio de alocacdo de linhas de crédito especificas a
promogdo de exportagbes e de investimentos externos diretos
(MACHADO, 2012).

Com Dbase nesta evolugdo do papel do BNDES na
internacionalizacdo empresarial brasileira, a presente pesquisa busca
mapear argumentos favoraveis e contrarios ao papel paradiplomatico da
instituicio com repercussdo pragmatica em termos de vetores
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microecondmicos na extroversao da paradiplomacia corporativa e com
base em vetores macroecondémicos nas contas externas e na propria
politica externa.

ARGUMENTOS FAVORAVEIS AO PAPEL DO BNDES NA
INTERNACIONALIZACAO EMPRESARIAL BRASILEIRA

A justificativa para a atuacdo do BNDES no financiamento da
internacionalizagcdo empresarial brasileira sedimenta-se em uma agenda
neodesenvolvimentista estruturada para transbordar impactos positivos na
macroeconomia externa e interna do pais, por meio de fomento a
exportacOes (internacionalizagdo primaria) e da extroversdo brasileira de
investimento externo direto (internacionaliza¢&o secundéria).

De um lado, o transbordamento de spill-overs positivos da
internacionalizagdo priméria e secundaria sedimenta-se em uma logica de
geracdo de divisas cambiais, respectivamente, via balanco comercial e
balango de servigos, a qual é funcional para o pais a medida que resulta
em um processo de blindagem da macroeconomia externa por meio do
aumento de reservas cambiais.

De outro lado, a internacionalizacdo empresarial financiada
concentradamente pelos recursos do BNDES para fomentar as
exportacdes e 0 investimento externo direto brasileiro tem fundamento nos
impactos positivos transbordados no crescimento da macroeconomia
interna do pais e nos efeitos de aprendizagem organizacional e linkage a
jusante e a montante daquelas cadeias produtivas internacionalizadas
(YEOH, 2004).

A despeito da internacionalizacdo empresarial endogena e
exogena ter sido objeto de alocacdo de recursos do BNDES em diferentes
momentos, foi justamente no terceiro ciclo, engendrado entre os anos de
1999 e 2009, quando a institui¢do adquiriu um alto poder de capitalizacéo,
superior a época ao volume de recursos combinados do Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desenvolvimento e do Exim Bank estadunidense
(GARCIA, 2015; SENHORAS; VITTE, 2007), propiciando assim a
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estruturacdo de um fomento continuo as estratégias de internacionalizacéo
12 (exportacOes) e de internacionalizagdo 22 (investimentos externos
diretos), em um contexto impar, dado o exponencial crescimento de seus
desembolsos financeiros globais na década (grafico 3).

Conforme Souza (2010), o papel do BNDES no financiamento das
estratégias de internacionalizacdo primaria e secundaria é de extrema
relevancia no aumento da competitividade brasileira, embora as linhas de
crédito direcionadas para a tematica de comércio exterior tenha
representado menos de 20% dos desembolsos globais do banco, mesmo
apos um periodo de forte crescimento ao longo da era de ouro da
internacionalizacdo empresarial brasileira (1999 a 2009).

Gréfico 3 — Desembolsos financeiros do BNDES (1999-2009)
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Fonte: BNDES (2010). Adaptaces préprias. Nota: No inclui
operagdes financeiras indiretas em instituicdes credenciadas.

Embora o Sistema Brasileiro de Comércio Exterior seja
estruturado em trés ndcleos hierarquizado, o coragdo funcional de
articulacdo dos esforgos de promogdo comercial esteve alicercado na
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atuacdo do BNDES, vinculado ao MDIC desde 1999, como braco de
financiamento a internacionalizacdo empresarial por meio das seguintes
linhas de crédito em destaque (BNDES, 2016):

1) BNDES Exim Po6s: Instrumento de crédito especifico em
comércio exterior, fornecido na modalidade pds embarque para
financiar a fase de comercializacdo de bens e servigos (buyer’s
credit);

2) BNDES Exim Pré: Instrumento de crédito especifico em
comércio exterior, fornecido na modalidade pré embarque para
financiar a fase de producéo de bens e servigos (supplier’s credit);

3) BNDESPar: Instrumento de crédito tradicional para
participacdo acionéria, fornecido para processos de FusGes e
Aquisicoes (F&A), inclusive no exterior do pais;

4) BNDES Finame: Instrumento de crédito tradicional, fornecido
para aumentar capacidade de producdo, inclusive, de empresas
exportadoras por meio de compra de maquinas e equipamentos;

5) BNDES Finem: Instrumento de crédito tradicional, fornecido
para aumentar capacidade de producgdo, inclusive de empresas
exportadoras (greenfield investiment e F&A);

6) BNDES Limited: Crédito captado diretamente no exterior
(praca de Londres) por parte das empresas, ou, fornecimento de
crédito para a aquisicdo de participacbes acionarias em
companhias estrangeiras®.

Ao longo da década ouro da internacionalizacdo empresarial
brasileira (1999 a 2009), o BNDES praticamente triplicou o volume de
recursos concedidos na modalidade BNDES EXIM (grafico 2D) e

3 A subsidiaria do BNDES em Londres BNDES Limited criada em 2009
(GUIMARAES et al., 2014), encerrou suas atividades em 2016, juntamente, com
dois outros escritdrios no Uruguai e Africa do Sul (CAVALCANTI, 2016),
encerrando, assim os proprios planos de internacionalizacdo do banco para
implementac&o de acordos de natureza norte-sul e sul-sul.
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aumentou significativamente a sua carteira global de créditos fornecidos
para a internacionalizagéo, sendo funcional para impactar em um aumento
de quase cinco vezes nas exportacdes nacionais e na extroversdo de
investimentos externos direitos por parte de empresas brasileiras,
juntamente, com o Banco do Brasil (BB), segundo maior financiador das
exportacfes por meio de financiamentos na modalidade p6s-embarque ou
de equalizacdo de taxas de juros internacionais do Programa de
Financiamento as Exportagdes (PROEX), com recursos oriundos do
Tesouro Nacional (BB, 2016).

A agenda de diplomacia comercial consolidada pelo BNDES na
internacionalizagcdo empresarial brasileira ao longo da era de ouro (1999 a
2009) demonstra caracteristicas bivotantes que se fundamentam nos
interesses maiores da politica externa por meio de financiamentos que
tiveram repercussdo em um entorno proximo geografico e cultural de
difusdo da internacionalizacdo, uma vez que o perfil de cooperacdo sul-
sul também se materializou com uma concentracdo de estratégias de
internacionalizagdo primaria e secundaria direcionada a paises sul-
americanos e africanos (SENHORAS, 2008; SENHORAS, 2012), a
despeito de existir um tabuleiro de insercdo multilateral por parte de uma
restrita lista ranqueada de grupos oligopolistas brasileiros
internacionalizados (RAMSEY et al., 2010).

ARGUMENTOS CRI'TIEJOS AO PAPEL DO BNDES NA
INTERNACIONALIZACAO EMPRESARIAL BRASILEIRA

A conformacdo do BNDES como instituicdo principal
responsdvel pelo financiamento ao comércio exterior e a
internacionalizagdo empresarial brasileira tem historicamente repercutido,
desde a década de 1980, no fechamento das janelas de oportunidade para
a criagdo de um banco especializado na temética, um Exim Bank,
coadunando de modo desburocratizado mecanismos financeiros de crédito
e seguro de crédito a exportadores e importadores em uma Unica
instituicdo, tal como acontece em outros paises com forte dinamismo nas
relacGes econdmico-internacionais.
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Embora a criacdo de um Exim Bank seja visto pelo mercado
internacional como um o6rgdo estatal indispensavel para o avanco do
comércio exterior de um pais em um mundo crescentemente integrado
devido ao seu papel de transparéncia, desburocratizagdo e alocacéo
orcamentéria para uma finalidade especifica, no Brasil, por sua vez, o
BNDES se tornou no principal ator a ativamente boicotar a iniciativa a
medida que potencialmente seria afetado, perdendo assim parte de suas
funcdes no amplo portafolio existente.

No ano de 2010, foi anunciada a criacdo da Agéncia de Crédito a
Exportacdo do Brasil S. A., intitulada Exim Brasil, a qual teria o objetivo
de centralizar as carteiras de fomento ao comércio exterior brasileiro tal
como nos casos dos Exim Banks existentes no exterior. A despeito do Exim
Brasil ter sido institucionalmente concebido sob o prisma de um modelo
institucional minimalista, possuindo uma vinculacdo direta a0 BNDES,
sua cria¢do nunca saiu do papel a despeito de ampla divulgacéo midiatica
(MARTELLDO, 2011).

A ndo criacdo do Exim Brasil como subsidiaria financeira do
BNDES especializada em comércio exterior ndo foi efetivada por um
acaso, mas antes se tratava de um discurso falido sem potencial para ser
efetivado, uma vez que o banco a partir de 2004 continuou a aumentar 0s
valores absolutos da linha de financiamento Exim Pds e Pré Embarque,
porém a um ritmo menor & alocagao existente para linhas de financiamento
nacional interno, gerando assim um efeito relativo de trade-off.

Como se pode observar no grafico 4, o efeito trade-off ou escolha
compensatoria entre desembolsos para linhas de financiamento endégeno
vis-a-vis a linhas de comércio exterior, foi progressivo desde o ano de
2007, pois enquanto os desembolsos a exportacdo atingiram o apice de
18% da carteira global de desembolsos do BNDES no ano de 2002, eles
passaram por um significativo recuo relativo correspondente ao nivel mais
baixo de 2% dos desembolsos totais no ano de 2007, e de estabilizacdo a
3% nos anos seguintes (grafico 4).

Neste sentido, existirem crescentes criticas ao BNDES quanto aos
trade-offs existentes entre as diferentes agendas alocativas de
financiamento, bem como em relacdo a politizacdo existente das suas
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linhas de empréstimos por agendas ideoldgico-partidarias, com baixa
transparéncia e auséncia de critérios tecno-metodolégicos rigidos, o que
repercutiu na alocacdo de recursos, na década de 1990 para o
financiamento de privatizagGes de empresas estatais brasileiras (FARIAS,
2013), e, a partir da década de 2000 para o financiamento a
internacionalizacdo de empresas brasileiras e da politica de fomento a
cooperagio sul-sul na Africa e América Latina (GARCIA, 2015).

Ademais, observa-se que as politicas de incentivo as exportagdes
e ao investimento direto externo, conhecidas na literatura internacional
como “pick up the winners”, por serem fundamentadas em uma logica de
seletividade estrutural no financiamento de empresas pertencentes a
oligopdlios setoriais acabam repercutindo na formagdo de um ambiente
suscetivel a formacéo de a¢des oportunistas de barganha por parte de anéis
burocréticos publico-privados em relagdio ao BNDES em duas vias
(LOPES, 2016).

Grafico 4 - Desembolsos absolutos
e relativos do BNDES as exportacgdes
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Fonte: BNDES (2015).
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Por uma via direta, as politicas e incentivos a internacionalizacéo
empresarial do tipo “pick up the winners” a medida que geram
externalidades positivas de financiamento ao setor empresarial,
eventualmente acabam repercutindo potencialmente na conformacdo de
acOes oportunistas de rentismo politico e econémico dentro do quadro
burocrético do BNDES, com impactos na conformacao de externalidades
negativas e desvios de funcéo por parte da Administracdo Publica.

Por uma via indireta, as politicas de seletividade estrutural do
BNDES abrem espaco para vinculacdo reciproca entre os ciclos de
financiamento politico-eleitoral das empresas aos ciclos econdémicos de
empréstimos do BNDES, de modo que os incentivos e politicas do banco
para a internacionalizacdo empresarial passam a ser utilizados como
mecanismos rentistas de barganha para fins eleitorais, uma vez que nao
por acaso as empresas que sdo consideradas os maiores doadores de
campanha presidencial, acabam sendo 0s maiores receptores de
empréstimos do BNDES.

As criticas ora apresentadas sobre 0 BNDES ponderam a natureza
opaca desta instituicdo que funciona como uma “caixa-preta” complexa
gue é ndo apenas suscetivel a ingeréncia ideoldgica do governo na tomada
de decisdes, mas que também apresenta baixo grau de transparéncia sobre
operacdes e parametros utilizados na aprovacdo de projetos, em especial
naqueles internacionais* que possuem muitas vezes clausulas de sigilo,
repercutindo assim em uma efetiva incapacidade de controle social e
propensdo a corrupgdo, 0 que crescentemente tem sido objeto de
contestacdo por parte do Ministério Publico Federal (MPF) e por érgéos
de controle externo como o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

4 O financiamento inter-estatal a obras de infraestrutura, como o Porto de Mariel,
em Cuba (RAMALHO, 2016), ou, fornecimento de empréstimos empresariais
para grandes oligopdlios brasileiros, como o grupo JBS Friboi (RAMALHO,
2015), um dos principais doadores nas ultimas elei¢des presidenciais deixaram de
ser alvos de criticas e passaram a ser objetos de questionamento por parte de
auditoria e de judicializacdo em cortes superiores em funcdo do baixo grau de
transparéncia ou mesmo auséncia nas operacdes (MASCARENHAS, 2015).

54



COLE&A ne ;
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

Em um contexto de inflex&o na era de ouro da internacionalizacéo
empresarial brasileira no ano de 2009, logo ap6s a instauragdo da crise
internacional de 2008, politicas anticiclicas no Brasil levaram a um
aumento do endividamento do BNDES junto a ao Tesouro Nacional,
demonstrando o baixo grau de autonomia técnica-operacional do banco
(SOUZA, 2010), o que repercutiu em criticismos sobre o grau de
alavancagem da instituicdo e a sua sustentabilidade financeira no longo
prazo diante do baixo grau de transparéncia quanto & mensuracgao entre 0s
custos de captacdo de recursos e a taxa de retorno dos empréstimos
efetivados, ou, quanto a sua capacidade de cobranga de metas de
desempenho e cumprimento das regras contratuais por parte das empresas
financiadas.
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CONCLUSOES

A internacionalizacdo empresarial trata-se de um assunto corrente
nos negdcios empresariais, caracterizado como uma forca estruturante da
prépria economia capitalista, muito embora tenha adquirido relevancia
cientifica como objeto de estudo apenas na década de 1950 com a difusdo
de empresas multinacionais, e, mais tardiamente no Brasil a partir da
década de 1990, fruto da conformacéo de uma onda com forte dinamismo
na internacionalizacdo das empresas brasileiras.

Tomando como referéncia a presente tematica, este livro explorou
a internacionalizagdo empresarial a partir de um tripé articulado de analise
sistematica que combinou, tanto, a revisdo integrativa dos debates
conceituais e teoricos presentes no estudo das dimensbes ontoldgica e
epistemoldgica, quanto, a revisdo bibliografica e documental da dimenséo
fenomenoldgica no Brasil por meio do estudo institucional do papel do
BNDES.

A anélise sistematica da internacionalizacdo empresarial partiu da
dimensdo ontoldgica do nucleo duro existente nos estudos cientificos por
meio da identificagdo dos principais eixos essenciais ou basilares de
discussdo, passando pela dimensao epistemoldgica de construgdo tematica
por parte do campo cientifico brasileiro até chegar a dimensdo
fenomenoldgica de analise do eixo temético das instituicbes estatais
brasileiras na promocdo da internacionalizacdo empresarial.

Na dimensdo ontoldgica, a compreensdo essencial de um nucleo
duro tematico-conceitual sobre a internacionalizacdo empresarial
possibilitou identificar os principais eixos tematicos de estudo em lingua
portuguesa a luz de uma producdo que se materializou por meio de
trajetdria cientifica crescente, difundida ao longo de duas ondas
internacionais de producéo cientifica.

Na dimensdo epistemologica, o processo de construcdo cientifica
do conhecimento sobre a internacionalizagdo empresarial brasileira foi
apreendido no presente livro por meio de uma caracterizagdo da
comunidade epistémica e do perfil concentrado de discussfes econdmicas
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e de administracdo nas publicacGes, e, da filtragem quali-quantitativa dos
10 textos que mais influenciaram na estruturacdo de um campo de estudos
sobre a temética, caracterizado pelo enfoque multidisciplinar, absorvente
e dialégico.

Na dimensao fenomenoldgica, o livro discutiu a centralidade da
tematica institucional do Estado brasileiro no desenvolvimento da
internacionalizacdo empresarial brasileira por meio de uma reviséo
bibliografica e documental que ponderou a divisdo existente no campo
epistémico em funcdo da polarizagdo existente entre as leituras positivas
a funcionalidade do BNDES em contraposicdao as leituras criticas ao papel
do Estado em termos de rentismo e de eficiéncia na geracdo de
competitividade.

Os resultados da pesquisa apontam que a tematica de
internacionalizacdo de empresas possui crescente relevancia no pais em
um contexto de relativa sincronia entre a extroversdo empirica do
fendmeno por parte de empresas brasileiras e a expansao de produgdes
cientificas sobre o assunto, uma vez que existem trés assertivas de
fundamentagcdo:

1) O crescimento empirico da dimensdo fenomenoldgica da
internacionalizacdo empresarial brasileira estd fundamentado em
uma clara Politica Nacional de Comércio Exterior originada a
partir da década de 1990 e que se estruturou ao longo de diferentes
governos por meio de uma l6gica de incentivo institucional por
parte do Estado as exportacdes e ao investimento externo direto
de empresas brasileiras;

2) O crescimento na produgdo cientifica sobre a
internacionalizacdo empresarial brasileira possui, tanto, uma
natureza proativa @ medida que reflete empiricamente o processo
empresarial brasileiro desde a abertura dos anos 1990, quanto,
uma natureza reativa ao que é produzido internacionalmente,
fundamentando-se prioritariamente por construcdes teérico-
analiticas exdgenas;
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3) O eixo temético das instituicdes estatais na promog¢do da
internacionalizagdo empresarial brasileira tornou-se naturalmente
no centro convergente dos debates cientificos, empresariais e de
policymaking a medida que o papel do Estado e de seus bragos
institucionais, com estaque ao BNDES, adquiriram crescente
relevancia e foco de polarizagdes - quanto a apoio e critica - em
relacdo aos incentivos e politicas implementadas.

Com base nas discussfes ora apresentadas, eventuais outras
pesquisas que tomem como referéncia o presente estudo sdo bem vindas,
podendo avangar as analises e aprofundar os debates caso eventualmente
venham a explorar agendas de pesquisa setorial que possibilitem um
conhecimento detido sobre o papel institucional do Estado, e, mais
propriamente, sobre os impactos do BNDES no financiamento da
internacionalizagdo empresarial e as repercussdes na realidade de
determinadas cadeias produtivas.

Conclui-se que a internacionalizacdo empresarial brasileira,
embora represente um fendmeno relativamente recente quanto a massa
critica consolidada em termos de volumes e valores das exportacGes e
investimentos externos diretos, passou a adquirir um status privilegiado
para se pensar o desenvolvimento econdmico em razdo dos seus impactos
ao longo de uma era de outro da internacionalizag&o entre os anos de 1999
e 2009, razdo pela qual o estudo das controvérsias e debates sobre o papel
do Estado brasileiro e do BNDES é salutar, justamente por possibilitar a
identificacdo dos vicios e lacunas existentes no passado, €, apontar 0s
rumos para uma agenda financeira que seja sustentavel na construgédo dos
cenarios prospectivos.
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